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PARECER N° 2/2026/DERACRE - DIEX/DERACRE - DIREXPLAN
PROCESSO N° 0038.013334.00029/2025-28

INTERESSADO: DIRETORIA DE EXPANSAO E PLANEJAMENTO

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

N° 02/2025/DIREXPLAN-DERACRE

De acordo com o objeto descrito a seguir, e em atengdo ao Memorando 1 (0018963811) e
ao Oficio 160 (0018957463) contido no Processo SEI n° 0038.013334.00029/2025-28,
analisamos os documentos para habilitagdo das empresas participantes do processoc em
questao, em relagéo a exequibilidade das propostas, relatando o que se segue:

1. OBJETO:

o CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 071/2025 — comprasgov n°
90071/2025 - DERACRE;

e Contratagédo de pessoa juridica para execugéo de obras e
servicos de engenharia sob demanda em rodovias, vias, ramais
asfaltados e estradas vicinais.

2. PRELIMINARMENTE:

A analise considerou os aspectos conforme o Edital Concorréncia Eletrénica SRP
071/2025 - DERACRE (0016301561), em seu item SECAO 10 — DO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS E DA ACEITABILIDADE. Foram apresentadas as propostas para os
Lotes 1,2 e 3, conforme descrito abaixo:

2.1 - LOTE 1 - Baixo Acre e Purus

Licitante — Consércio AGT 071 (composto pelas empresas A.G CONSTRUTORA LTDA e
GT

ENGENHARIA LTDA), que apresentou documentacdo para habilitagdo da Proposta no
arquivo: Proposta de Pregos - CONSORCIO AGT 071 - Lote 1 (0018727302) e Planilha
BDI e LS - CONSORCIO AGT 071 - Lote 1(0018738519). O valor global estimando para
o referido lote 1 era de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais), a licitante apresentou
Carta Proposta com percentual de desconto de 40,02%, totalizando portanto para este lote
um valor de 21.580.000,00 (Vinte e um milhdes, quinhentos e noventa mil reais).

2.2 — LOTE 2 - Alto Acre

Licitante — Consércio MSM-SRT (composto pelas empresas M.S.M. INDUSTRIAL LTDA e
STR PAVIMENTACAO E INCORPORAGCAO LTDA), que apresentou documentagdo para
habilitagdo da Proposta no arquivo: Proposta de Pregos - CONSORCIO MSM-STR - Lote 2
(0018727304). O valor global estimando para o referido lote 2 era de R$ 20.000.000,00
(vinte seis milhdes de reais), a licitante apresentou Carta Proposta com percentual de
desconto de 36,00%, totalizando portanto para este lote um valor de R$ 12.800.000,00 (Doze
milhGes e oitocentos mil reais).
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2.3 - LOTE 3 - Tarauaca - Envira e Jurua

Licitante - Consorcio  LIMA-EMT (composto pelas empresas C. PINHEIRO LIMA
CONSTRUTORA LTDA e E.M.T CONSTRUTORA LTDA), que apresentou documentagéo
para habilitagdo da Proposta no arquivo: Proposta de Pregos - CONSORCIO LIMA-EMT -
Lote 3 (0018727306). O valor global estimando para o referido lote 3 era de R$ 24.000.000,00
(vinte quatro milhdes de reais), a licitante apresentou Carta Proposta com percentual de
desconto de 46,04% , totalizando portanto para este lote um valor de R$ 12.950.000,00 (Doze
milhdes, novecentos e cinquenta mil reais).

Sendo assim, foi elaborado o Parecer 28 (0018768749), o qual solicitou que as licitantes
supracitadas apresentassem os devidos esclarecimentos e comprovagdes requeridos,
devidamente documentados, capazes de demonstrar, de forma inequivoca, a plena
exequibilidade dos itens elencados, nos exatos termos dos descontos ofertados,
cientes de que a auséncia das comprovagdes solicitadas podera ensejar a adogéo
das medidas administrativas cabiveis, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

3. OCORRENCIAS:

3.1 — LOTE 1 - Baixo Acre e Purus - Licitante: Consércio AGT 071
(composto pelas empresas A.G CONSTRUTORA LTDA e G.T ENGENHARIA
LTDA)

O Consércio AGT 071 (composto pelas empresas A.G CONSTRUTORA LTDA e
G.T ENGENHARIA LTDA) apresentou documentagéo para comprovagéo da exequibilidade
da Proposta no arquivo: Documento de Exequibilidade - CONSORCIO AGT 071 - Lote 1
(0018956617).

3.2 — LOTE 2 - Alto Acre - Licitante: Consércio MSM-SRT (composto pelas empresas
M.S.M. INDUSTRIAL LTDA e STR PAVIMENTACAO E INCORPORACAOQ LTDA)

O Consércio MSM-SRT (composto pelas empresas M.S.M. INDUSTRIAL LTDA e
STR PAVIMENTACAO E INCORPORAGAO LTDA) apresentou documentagdo para
comprovagéo da exequibilidade da Proposta no arquivo: Documento de Exequibilidade -
CONSORCIO MSM-STR - Lote 2 (0018956674).
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3,3 — LOTE 3 - Tarauaca - Enviré e Jurud - Licitanté: Consércio LlMA-EMT (composto
pelas empresas C. PINHEIRO LIMA CONSTRUTORA LTDA e E.M.T CONSTRUTORA

LTDA

O Consoércio LIMA-EMT (composto pelas empresas C. PINHEIRO LIMA CONSTRUTORA
LTDA e E.M.T CONSTRUTORA LTDA) apresentou documentagéo para comprovagéo da
exequibilidade da Proposta no arquivo: Documento de Exequibilidade - CONSORCIO LIMA-
EMT - Lote 3 (0018956690).

4. PARECER TECNICO

Diante dos fatos apresentados no item 3.0, identificou-se:

¢ Relatério Técnico

A licitante apresentou comprovagéo de sua capacidade técnica, operacional e logistica para a
execugéo dos servigos de Pavimentagéo, possuindo usina propria, equipamentos proprios e
aquisicdo de insumos asfélticos em grande quantidade, através de Notas Fiscais como
demostrado abaixo:

Apresentou NF n° 000.013.384 - comprovagéo de usina propria;

Apresentou NF n° 000000297 - comprovagéo de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n°® 000000298 - comprovagéo de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n® 000000304 - comprovagao de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n® 000000305 - comprovagéo de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n° 000000310 - comprovagao de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n° 000000311 - comprovagéo de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n° 000000312 - comprovagéo de compra do insumo asfaltico;
Apresentou NF n® 000000313 - comprovagéo de compra do insumo asfaltico;

AT R AR AR

Apresentou no ANEXO Il a declaracéo formal de ciéncia e concordédncia com as
condigdes contratuais, inclusive quanto a inexisténcia de reajuste e reequilibrio
econdmico-financeiro.

¢ Conclusédo

Diante da documentagao apresentada, verifica-se que a licitante comprovou de forma
satisfatéria sua capacidade técnica, operacional e logistica para a execugéo dos
servigos de pavimentagéo objeto do certame.

Via Chico Mendes, n° 805, Bairro Segundo Distrito, Rio Branco — AC, CEP 69.906-150
Telefones: (68) 3221-2931/ 3221-7777 e-mail: gabinete.deracre@ac.gov.br




GOVERNO DO Y
ESTADO DO ACRE . B : ‘

www.acre.gov.or | DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE

RODAGEM, INFRAESTRUTURA HIDROVIARIA
EAEROPORTUARIA DO ACRE

o ae R S T 3
A apresentagéo de Notas Fiscais que comprovam a posse de usina propria, bem
como a aquisigdo de insumos asfalticos em grande quantidade, evidencia a
disponibilidade de estrutura produtiva adequada, capacidade de fornecimento continuo
de materiais e condigdes operacionais compativeis com a execugao dos servigos
contratados.

Adicionalmente, consta no Anexo lll a declaragéo formal de ciéncia e concordancia
com todas as condigBes contratuais estabelecidas no edital, inclusive quanto a
inexisténcia de reajuste e de reequilibrio econdémico-financeiro, o que demonstra
plena anuéncia da licitante as regras do certame e aos riscos inerentes a contratagéo.

Assim, conclui-se que a licitante atende aos requisitos técnicos, operacionais e
formais exigidos, ndo sendo identificados dbices a sua habilitagdo quanto aos
aspectos analisados, restando caracterizada a viabilidade da execugéo contratual nas
condigdes propostas.

¢ Relatério Técnico

Entretanto, a licitante limitou-se a citar os contratos, ndo apresentando copias dos
instrumentos contratuais, termos aditivos, ordens de servigo, planilhas contratuais ou
qualquer outro documento comprobatério que permitisse a verificagéo da existéncia,
vigéncia, objeto e compatibilidade técnica dos contratos informados.

Diante disso, a Administragdo Publica realizou pesquisa propria acerca dos contratos
mencionados, ndo obtendo &xito na confirmagéo das informagoes apresentadas,
o que inviabilizou a validagéo dos dados declarados pela licitante.

No tocante a andlise de custos, a licitante apresentou tabela comparativa de valores
unitarios referentes aos insumos “pedra britada”, “servigos de transporte” e “servigo de
concreto betuminoso”, confrontando valores supostamente praticados nos contratos
citados com os valores referenciais do SINAPI. Contudo, a Administragao Pudblica
apenas conseguiu verificar os valores referenciais do SINAPI, uma vez que nao foram
disponibilizadas as planilhas contratuais, medigdes ou documentos financeiros
dos contratos alegados, impossibilitando a aferigdo da veracidade e consisténcia dos
dados apresentados.

Ademais, o Consoércio declarou dispor de infraestrutura integrada, composta por sede
operacional, pedreira e usina de asfalto proprias, bem como frota de transporte prépria.
Todavia, nio foram apresentados documentos técnicos, registros, licencgas,
certificados ou quaisquer elementos comprobatérios capazes de atestar a efetiva
existéncia, capacidade operacional, regularidade, localizag&o e disponibilidade desses
ativos para a execugdo do objeto licitado.
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¢ Conclusao

Diante da analise do Relatério Técnico apresentado pelo Consércio MSM-SRT,
verifica-se que, embora a licitante tenha declarado a existéncia de oito contratos
federais vigentes junto ao DNIT, ndo foram apresentados documentos minimos de
comprovagcio, tais como coépias dos contratos, termos aditivos, objetos contratados,
planilhas contratuais ou ordens de servico, que possibilitassem a validagéo das
informagdes prestadas.

A pesquisa realizada pela Administracéo Publica néo logrou éxito na confirmacgao
dos contratos informados, restando inviabilizada a verificagdo de sua existéncia,
vigéncia, escopo e compatibilidade técnica com o objeto da licitagao.

Da mesma forma, os comparativos de precos apresentados para os insumos ‘pedra
britada”, “servigos de transporte” e “servigo de concreto betuminoso” carecem de lastro
documental, uma vez que nédo foram disponibilizados documentos que comprovem 0s
valores efetivamente praticados nos contratos alegados, limitando-se a Administragéo
a conferéncia exclusiva dos pregos referenciais do SINAPI.

Adicionalmente, a alegagdo de disponibilidade de infraestrutura prépria — sede
operacional, pedreira, usina de asfalto e frota de transporte — néo foi acompanhada
de documentacgdo técnica ou comprobatéria, impossibilitando a afericdo de sua
existéncia, capacidade operacional e efetiva disponibilidade para execugao do objeto
licitado.

Dessa forma, conclui-se que as informagdes apresentadas pelo Consércio MSM-SRT
carecem de comprovagio documental, ndo sendo possivel & Administragao Publica
validar os fatos alegados.

o Relatério Técnico

A licitante apresentou comprovagdo de exequibilidade contratual sustentada por
experiéncia comprovada em execugdo de camadas de rolamento em contratos sob
demanda, bem como através de tabelas comparativas de precos licitados X precos
comerciais, ilustradas por meio da Cotagdes de Pregos dos Insumos Betuminosos e
Material Pétreo. Porém, ao analisar-se os comparativos apresentados, foram
identificadas inconsisténcias, tais como:

a) Alteragédo dos coeficientes;
b) Redugdo do BDI;

¢) Comparagio de prego da pedra com unidades de medida diferentes no item 3.4 - Pedra Britada
n° 0 / pedrisco, sendo o referencial em m* e o comparativo em toneladas;
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d) Prego do material pétreo também com diferenga de unldades e abalxo do valor cotado no
item 3.2 - Usinagem de concreto asfaltico, tendo sido adaptada a composigéo de usinagem.

o Reducédo do BDI;

Segue abaixo o BDI apresentado pelo Consércio LIMA- EMT, no dia 15/12/2025,
juntamente com a “carta proposta”.

. Conatrutorn Lida
E MT CONSORCIO LIMA - EMT
l!N‘hnFINH ZIRD
Qe Expcugda de obras o sorvigos e engonharia sob demanda em rodovias @ vins pavimentadas, Bamais o Estadas nao
pavimoniadas

#unichio: Espocificado ao Municipia
Enderega: Lata Unitdrio

Data: 1&M212025
WLicilagio Cancoméncia Elobrénica SRE NS 0712025
Equagio da Calculo do 801
Equagda do Caleuio do BDL
Bl = MeAG+R+G+Gnjl = OFyuil +L} -,
(=10}
ANEXO § - GDMPOEIGAG BE BDI [SEM DESDNERAGAO)
al | BERVIGOD FORNECIMENTE
TEM EEF!BII’II:A.I:!DMG ITENS : .
3 (A Wi PARCIALT % FARCIAL
1.0 CUSTO INDIRETO 6075 B.05%
1.1 (4G} ADMINISTRAGAD CENTRAL 4.40% 3.73%
12 18] Segum+ (5] GARANTIA 028 DAS
13 |R} RISCO 1,600 D&
14 |OF) RISCO 0.69% DAL
2.0 {i) TRIBUTOS BE5% 3,655
21 PIS 0 B5% [
22 COFINS 300% L00%
235 185 - § do Art 84 g LeaN® 1,508, de ORI 22003, 5,00% DO0%
24 CPRB « Inchsa desde 2013 O,00% D0a%
25 CPAMF - Naa Inctusa |Desde D10 152008)
246 IFEPS - Nap Inclusa (Acdrda J2E2008 « TEW)
2% C8LL - Mio hdisso Acdrdso 3352007 - TCUL
4.0 {L) BEONIFICAGAD T 442% 4.54%
4.1 RESULTARD ESTIRADD | OU LlIl':Flﬂ i 4,42% 4.54%
BDI I.'l!!m, MMMmm nmws!mwmm 2 22,00% 16,00%

Rio Branco - Acre, 18 do dosembro o 2025

_.;/'f

Santos 42 S’Iva
\ e |
EA 21671 EfAC

Composigéo de BDI apresentado pela empresa- Documento Proposta de Pregos - CONSORCIO LIMA-
EMT - Lote 3 (0018727306)
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No documento de Exequibilidade apresentado pelo mesmo Licitante, foi apresentado outro
BDI, segue abaixo:

=% |ima & Pinheiro Construtora LTDA
CNPJ: 05.989.042/0001-10

LivdAPINHEIRG  Av. Japiim, 4125, 40 Francisco, Méncio Lima - AC

Obleto: Execucdo de obras e servigos de engenharia sob demanda em rodovias e vias pavimentadas, Ramals e Estradas nao
pavimentadas

Municlpio: Especificado ao Municipio
Enderago: Lole Unltdrio
Data: 15112/2025
Licliagao: Concarréncia Elotrdhica SRP N.° 071/2025

Equagio do Calculo da BDE
Equagaa do Caleute do BDI:

(T+AC=R=5=-G)x(1 DFy%(1+L}

BDI = o
I oo It
ANEXO 5 - COMPOSIGAO DE BDI {SEM DEEONERAQAD}
ITEM ESPECIFICAGAO DOS ITENS SERVICY... FORNECIMENTD,
% PARCIAL % PARCIAL

1.0 CUSTO INDIRETO 2,24% 0,70%
1.1 (AC) ADMINISTRAGAD CENTRAL 0,06% 0,30%

1.2 (S) Seguro « (G) GARANTIA 0,28% 0,05%

1.3 (R) RISCO 0,50% 0,15%

1.4 (DF) DESPESA FINANCEIRA 0,50% 0,10%

2.0 () TRIBUTDS 5,66% 3,65%
2.1 PIS 0,65% 0.65%

22 COFINS 3,00% 3,00%

23 155 - §2° do Arl. G4 da Lei N® 1,508, de DB/ 2/2003. 2,00% 0,00%

24 CPRE - Inclusa desde 2013 0,00% 0,00%

25 CPMF - Nao Inclusa (Desde 01/01/2008)

26 IRPJ - Nao Incluso (Acdrdao 325/2007 - TCLY)

2.1 CSLL - Nao Incluse (Actrdao 32512007 - TCU)

4.0 (L) BONIFICAGAD 1,50% 0,46%
4.1 RESULTADO ESTIMADO { OU LUCRO ) 1,50% 046%

BDI DE SERVIGOS, FORNECIMENTO MATERIAIS E EQUIPAMENTO 10,00% §,00%

Rie Braneco - Acre, 15 de dezembro de 2025

Composigao de BDI - Documento de Exequibilidade - CONSORCIO LIMA-EMT - Lote 3
(0018956690)
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De acordo com o Acérddo n°® 2369/2011 — Plenario, dados referenciais do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, foi realizada analise técnica da composigéo de Beneficios
e Despesas Indiretas — BDI apresentada pelo Consorcio.

O referido acordéo trata da adogédo de valores referenciais para taxas de BDI
aplicaveis a diferentes tipos de obras e servigos de engenharia, no ambito do
processo administrativo conduzido pela entdo 1* Secretaria de Controle Externo de
Obras — Secob, em atendimento ao Acérddo n° 1425/2007 - Plenario.
Tais estudos tiveram como objetivo a definicdo de parametros aceitaveis de BDI,
considerando as caracteristicas semelhantes e as despesas inerentes a cada tipo de
empreendimento, de modo a estabelecer faixas referenciais que orientem os entes
jurisdicionados do TCU na contratagéo de obras publicas.

9.1. determinar s unidades t&enicas deste Tribunal que, nas andlises do orgamento de obras piblicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em suhsti;ulcao aos referencials contidos nos
Acbrdaos ns. 325/2007 ¢ 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DEOBRA

. 1°Quartil Médio 3° Quartil
con'smuc;qo DEEDIFIGIOS - N 2034% 2212% 25,00%
co-ﬁér_nucﬁo DE Rdbéﬁ#st&FERnoﬁmé o i ) S . 10.60% 2097% 2423%
coNéThGéAo nE'ﬂ-éﬁés'bE'A'BAsré&iMéNde DE AGUA; COLETA DE £S60T0 E CON:SI-I-ILIC(-)ES conngum(é N -26,%66& 24,18% 26,44%
comsrﬁuc;\{iéﬁnnuTsncAODEEsm(;éﬁsz REDE;:\_ISEmﬂméulcﬁdasiéﬁmcmELF:mlc_A' ) A . 24,50% i 25,84%7;?.86% :
OBRAS;()?R.T-UARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS - == T e == =y fz?eaa_ ' ”2;,473957 ' 30,9-5-9;
BE;EJnAn‘ms DE MERO}QRNE(:IMENTHBE MATER!AEEEQUWAJEMBS i i B ' 1> QuAF;nL MED!D. -_Z;GU_A:FI'I:-II_.-
o ' ' e L g o - 11.15%6 i 14.02%_ T 1680%

Média de BDI referencial TCU

No caso em andlise, 0 Consércio apresentou nova composigdo de BDI, a qual foi
aplicada as cotagdes dos insumos asfalticos apresentados. Entretanto, ao proceder
ao comparativo de pregos, foi utilizado o prego referencial correspondente ao més
de execugdo, combinado com o BDI originalmente licitado, o que configura
inconsisténcia metodolégica.

A Administragdo entende que, para fins de andlise comparativa e verificagdo de
exequibilidade, deve ser adotado o mesmo critério de BDI utilizado na composig¢do
apresentada pela prépria empresa, uma vez que esse mesmo BDI sera aplicado
no momento do pagamento, sob pena de distor¢do dos resultados do comparativo.

Cabe salientar, ainda, que o TCU néo estabelece valores minimos absolutos para a
composigédo do BDI. Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal, especialmente o Acoérdao
n° 2622/2013 — Plenario, que atualizou os parametros originalmente definidos no
Acérdio n° 325/2007 — Plenario, define faixas referenciais de aceitabilidade,
estruturadas a partir de quartis estatisticos, os quais servem como baliza técnica para
avaliagdo de razoabilidade e exequibilidade, como demostrado abaixo.
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
ADVMINGTRACAO | SEGURO + GARANTIA RI5TO
CENTRAL
TIPOS DE OBRA II'QuaEﬂ WMtdio P Quardl | I° Quartll | Medio | nar uartll | Medio [ Quartll |

CONSTRUCAQ DE| 3.00% | 4.00% | 5.50% | 080% | 080% | 1.00% 0,97% | 1.27% | 1.27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAQO DE| 3.80% | 4.01% | 467% | 032% [ 040% | 0.74% 0,50% [ 0.56% | 0.97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

CONSTRUCAO DE[ 3.43% | 493% | 6,/1% | 0,28% | 0,4% | 0,73% 1.00% || 1.3%% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS = 5
CONSIRUCAO DE| 529% | 5.92% | 7.93% | 025% | 0.51% | 0,56% 1,00% | 1,48% | 1,97%

400% | 552% | 7.85% 0,81% 1.22% 1,99% 1,46% 2.32% | 3,16%

Nesse contexto, observa-se acentuada discrepéncia nos indices adotados pelo
Consorcio, conforme exemplificado a seguir:

» Administragdo Central (AC):
o indice licitado: 4,40%
o Indice adotado na nova composigéo do consoércio: 0,96%

A Administragdo Central (AC) representa as despesas de rateio da
estrutura administrativa da empresa, sendo componente essencial do
BDI. A reducdo dréstica do indice originalmente licitado para patamar
significativamente inferior as faixas referenciais indicadas pelo TCU
n&o foi acompanhada de justificativa técnica clara, objetiva e
devidamente comprovada por parte do Consorcio.

Diante disso, evidencia-se que a alteragédo dos indices do BDI ocorreu
de forma desalinhada dos parametros referenciais do TCU, sem
fundamentacéo técnica suficiente, levando a Administragéo a concluir
que a modificagéo teve como finalidade ajustar artificialmente os
pregos cotados, de modo a viabilizar seu enquadramento,
caracterizando indicio de inexequibilidade da proposta apresentada.
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o Alteracdo dos Coeficientes

Foi identificado, na analise técnica, que o consoércio alterou os coeficientes que
compdem o servigo de “Usinagem de Concreto Asfaltico — Faixa C — Areia e Brita
Comerciais”, sob a alegagao de realizagéo de “otimizagéo logistica”.

Contudo, o referido servigo é composto por coeficientes oficiais do SICRO, os quais
s&0 essenciais para garantir o fornecimento da massa asféltica em conformidade com
a Faixa C de pavimentag&o, conforme especificagdes técnicas do DNIT.

Ressalta-se que ndo sdo admitidas alteragées nos coeficientes dos servigos
constantes do SICRO, uma vez que tais parametros refletem condiges médias de
execugdo e servem como referéncia oficial para a formagéo de pregos em obras
publicas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui entendimento
consolidado de que os custos unitarios de referéncia devem ser utilizados sem
alteragdo de seus coeficientes, sendo admitida apenas a aplicagéo do desconto
global ofertado na licitagdo, vedada a manipulag&o de insumos e produtividades com
o objetivo de adequar artificialmente os pregos aos descontos propostos.

Tal pratica afronta os principios da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da
isonomia entre os licitantes e da selegéo da proposta mais vantajosa, conforme
reiteradamente decidido pelo TCU, a exemplo dos Acérdados n° 2.622/2013-Plenario,
n® 1.977/2016-Plenario e n° 1.214/2013-Plenario.

Dessa forma, a alteragéo promovida pelo consércio ndo possui respaldo técnico nem
normativo, motivo pelo qual os coeficientes do servigo devem permanecer conforme
os valores oficiais do SICRO, aplicando-se exclusivamente o desconto linear
originalmente ofertado.
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e Conclusio

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que o Consércio LIMA-EMT, licitante
do Lote 3, ndo logrou éxito em comprovar, de forma técnica, objetiva e consistente, a
exequibilidade da proposta apresentada, em razéo das inconsisténcias identificadas
na documentagao encaminhada.

Verificou-se a adogdo de metodologias divergentes na composigéo e aplicagéo do
BDI, com apresentagdo de indices distintos entre a proposta licitada e o documento de
exequibilidade, bem como a utilizagéo de critérios ndo uniformes nos comparativos de
pregos, em desacordo com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, notadamente no que se refere & observancia das faixas referenciais de
aceitabilidade e a vedagéo de ajustes artificiais para adequag&o de pregos.

Adicionalmente, restou caracterizada a alteragdo indevida de coeficientes de
servigos constantes do SICRO, especialmente no servigo de Usinagem de Concreto
Asfaltico — Faixa C, sob alegagéo de “otimizagéo logistica”, pratica que néo encontra
respaldo técnico nem normativo, contrariando as especificagbes do DNIT e a
jurisprudéncia do TCU, que admite apenas a aplicagéo do desconto global ofertado,
vedada a manipulagéo de insumos, produtividades ou composig¢des unitarias.

Somam-se a essas fragilidades as inconsisténcias nos comparativos de precos,
com utilizagéo de unidades de medida distintas e valores inferiores aos efetivamente
cotados, o que compromete a confiabilidade das andlises apresentadas e impede a
validacdo da exequibilidade contratual.

Dessa forma, a luz dos principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao instrumento
convocatério e selegdo da proposta mais vantajosa, bem como em observéncia a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, esta Administracao
entende que ndo restou comprovada a exequibilidade da proposta apresentada
pelo Consércio LIMA-EMT, recomendando-se o indeferimento da justificativa de
exequibilidade, com a adog&o das providéncias administrativas cabiveis.
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Diante do exposto, e considerando a andlise técnica detalhada dos referidos lotes e
de seus respectivos licitantes, com base na documentagéo apresentada e nas
verificagdes realizadas pela Administragéo Publica, tem-se a seguinte conclus&o:

LOTE LICITANTE CONCLUSAO / SITUAGAO
1 Colnsércio AGTK-’C;‘ (camposto Sugere-se a HABILITAGAO, por atender aos requisitos técnicos,
pC%?\ISSeTnF]{%"?'?S Fyy— operacionais e documentais exigidos no edital.
ENGENHARIA LTDA)
Consércio MSM-SRT (composto Sugere-se a realizagdo de diligéncia, para que a licitante
2 pelas empresas apresente copias dos contratos citados, acompanhadas das
M.S.M. INDUSTRIAL LTDA e respectivas planilhas contratuais, medigbes ou documentos
STR P.AVIMENT ACAO E equivalentes, a fim de possibilitar a verificacéo dos valores
INCORPORAGAO LTDA) unitarios dos itens informados.
c;g:‘;mi‘;e'-s'gf;AéEMT (composto  |gygere-se a INABILITAGAO, em razéo do ndo atendimento aos
3 B . : requisitos técnicos e documentais minimos exigidos para a

PINHEIRO LIMA CONSTRUTORA
LTDAe EM.T
CONSTRUTORA LTDA)

comprovagéo da capacidade e exequibilidade da proposta.

Dessa forma, submete-se a presente conclusdo a apreciagdo da autoridade
competente, para que delibere quanto as providéncias cabiveis, observando-se os
principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo.

Rio Branco — AC, 10 de fevereiro de 2026

)

Josias de Sousa Silva

Engenheiro Civil - CRE 21864 — D/AC
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